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УТВЕРЖДЕН
постановлением администрации Нижнетуринского городского округа 

от   08.12.2015 г   №  1174
План мероприятий («дорожная карта») 

«Повышение значений показателей доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Нижнетуринского  городского округа (2015-2020 годы)»

Раздел I. Общее описание «Дорожной карты»

План мероприятий («дорожная карта») по повышению значений показателей доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения на территории  Нижнетуринского городского округа   (2015-2020 годы) (далее – «дорожная карта») разработан во исполнение:

- Конвенции о правах инвалидов;

- Конституции Российской Федерации;

- Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

- Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р;

- Государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2015 годы», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 № 297;

- распоряжения Правительства Свердловской области от 22 июля 2015  № 788-РП «Об утверждении плана мероприятий, направленных на обеспечение реализации положений конвенции о правах инвалидов и повышение доступности объектов и услуг для инвалидов на территории Свердловской области, на 2015 - 2020 годы»;

- постановления администрации Нижнетуринского городского округа  от 29.05.2014 №729  «О координации деятельности в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Нижнетуринского городского округа

- постановления администрации Нижнетуринского городского округа от 19.08.2015  №  «Об организации работы по разработке «Дорожной карты» повышения доступности для инвалидов и других маломобильных групп населения  Нижнетуринского городского округа объектов и услуг».

Целью разработки «дорожной карты» является обеспечение беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения (людей, испытывающих затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации) (далее - МГН) на территории Нижнетуринского  городского округа. 
Раздел II. Характеристика проблемы 

и обоснование необходимости ее решения
Формирование доступной для инвалидов среды жизнедеятельности является одной из приоритетных задач социально-экономического развития Нижнетуринского  городского округа. Устранение существующих барьеров для инвалидов во всех сферах их жизнедеятельности является важной социальной проблемой. 

Отсутствие условий доступности является главным препятствием для всесторонней интеграции инвалидов в общество, а, следовательно, не позволяет людям, имеющим ограничения в здоровье, быть равноправными членами гражданского общества и в полном объеме реализовывать свои конституционные права. 

По данным мониторинга основных социально-демографических показателей на территории Нижнетуринского городского округа проживает 1497  инвалидов, в том числе 112 детей-инвалидов. 
На территории  Нижнетуринского  городского округа проводится работа по социальной поддержке и созданию условий для полноценной интеграции инвалидов в общество. В этих целях принят ряд нормативных правовых актов, направленных на решение проблем в сфере реализации государственных социальных гарантий инвалидам:

Постановлением  администрации Нижнетуринского городского округа от 29.05.2014  № 729 «О координации деятельности в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Нижнетуринского городского округа »  утверждены:

1) состав комиссии по координации деятельности в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Нижнетуринского городского округа;

2) форма Паспорта доступности объекта социальной инфраструктуры Нижнетуринского городского округа.

Руководителям отраслевых (функциональных) органов администрации Нижнетуринского городского округа  (в пределах установленных полномочий) рекомендовано:

1) проводить паспортизацию объектов социальной инфраструктуры (по ведомственной принадлежности) по утвержденной форме с привлечением представителей общественных организаций инвалидов в целях формирования перечня конкретных мероприятий, направленных на обеспечение доступности объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения;

2) один экземпляр каждого паспорта доступности объектов социальной инфраструктуры направить в Комитет по культуре, физической культуре, спорту и социальной политике администрации Нижнетуринского городского округа;

Комитет по культуре, физической культуре, спорту и социальной политике администрации Нижнетуринского городского округа составляет  реестр объектов социальной инфраструктуры и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населений (по ведомственной принадлежности) и  должен разместить их на официальном сайте администрации Нижнетуринского городского округа.
В соответствии с  постановлением  администрации Нижнетуринского городского округа от   19.08.2015   № 799  « Об организации разработки плана мероприятий (далее – дорожных карт) по повышению значений показателей доступности для инвалидов объектов и услуг» руководители  муниципальных учреждений, предприятий и организаций, предоставляющих услуги населению 
1) определили   ответственных должностных лиц (в ранге заместителя руководителя учреждения, предприятия, организации) за организацию разработки плана мероприятий (дорожной карты) по повышению значений показателей доступности для инвалидов;

 2) провели  обследование на предмет соответствия действующих зданий, помещений, в которых гражданам предоставляются услуги, а также порядка их предоставления положениям статьи 15 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», государственным стандартам (в том числе в сферах образования, здравоохранения, социального обслуживания и т.д.) сводам правил, строительным нормам и другим принятым в соответствии с законодательством требованиям по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам и услугам;

3) осуществить проверки проектов документации на проведение капитального ремонта (модернизации, реконструкции) зданий, на строительство (аренду) новых зданий (помещений), проектов договоров о закупке оборудования и транспортных средств с последующим принятием решений по исключению случаев аренды, ввода в эксплуатацию новых объектов (транспортных средств), не соответствующих требованиям об их полном соответствии потребностям инвалидов;

4) определили  до 20 августа 2015 года (приказом или распоряжением руководителя учреждения, предприятия, организации) объемы и сроки проведения работ по поэтапному приведению действующих объектов и порядка предоставления услуг в соответствии с требованиями по обеспечению их доступности для инвалидов;

6)  организовали   проведение инструктирования (обучения) сотрудников учреждения (предприятия, организации), предоставляющего услуги населению, по вопросам оказания услуг инвалидам в доступных для них форматах;

7) по согласованию с общественными объединениями инвалидов определяют  порядок предоставления услуг инвалидам на объектах, которые невозможно полностью приспособить с учетом их нужд до их реконструкции или капитального ремонта, в соответствии с нормой части 4 статьи 15 Федерального закона «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (путем обеспечения им доступа к месту предоставления услуги либо, когда это возможно, предоставления необходимой услуги по месту жительства или в дистанционном режиме);

В целях повышения конкурентоспособности инвалидов на рынке труда и обеспечения дополнительных гарантий занятости инвалидов, во исполнение Постановления Правительства Свердловской области № 315-ПП от 23.04.2014 «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 23.08.2013 № 1033-ПП «О реализации статей 3 и 7 Закона Свердловской области от 25 марта 2013 года № 23-ОЗ «О содействии занятости населения в Свердловской области» организациям устанавливаются квоты для трудоустройства инвалидов на работу.  В связи с обеспечением приоритетного права инвалидов на трудоустройство вопрос об устройстве инвалидов на квотируемые рабочие места требует системного контроля со стороны администрации округа.

В решении вопросов создания доступной среды для инвалидов на территории Нижнетуринского городского округа существует ряд проблем, требующих комплексного подхода:

- не систематизирована, а, следовательно, не эффективна организация профилактической работы, направленной на ликвидацию проявлений дискриминации по признаку инвалидности, на воспитание толерантного отношения к гражданам с ограниченными возможностями здоровья;

- большинство инвалидов практически изолированы в своих квартирах из-за отсутствия устройств, обеспечивающих беспрепятственный доступ к объектам социальной инфраструктуры, информации и услугам, неприспособленности общественного транспорта к нуждам инвалидов; 

- приоритетные объекты социальной инфраструктуры остаются для инвалидов труднодоступными из-за отсутствия элементарных приспособлений. 
К числу таких объектов относятся учреждения системы образования, социального обслуживания, общественный транспорт, частично- административные здания,   культуры и спорта. 

По поручению министерства социальной политики Свердловской области территориальное управление социальной политики с 2010 года проводит работу по обследованию и паспортизации объектов социальной инфраструктуры с целью объективной оценки состояния их доступности. 

Проведенный мониторинг показал, что большинство зданий социальной инфраструктуры не отвечают всем требованиям доступности для инвалидов. Наиболее уязвимыми при взаимодействии с городской средой жизнедеятельности являются четыре основные категории инвалидов:

- инвалиды с нарушением опорно-двигательного аппарата;  
- инвалиды с нарушением слуха;
- инвалиды с нарушением зрения. 
Наряду с инвалидами к маломобильным группам населения относятся граждане с временным нарушением здоровья, люди старших возрастов, пешеходы с детскими колясками, дети дошкольного возраста и другие граждане, испытывающие затруднения при самостоятельном передвижении, получении услуг, необходимой информации или при ориентировании в пространстве. В целом, более 15% жителей Нижнетуринского городского округа относится к маломобильным категориям населения, которым так же, как и инвалидам, необходима доступная, «безбарьерная» среда на объектах социальной инфраструктуры города.
Работа по созданию оптимальных условий для жизнедеятельности инвалидов Нижнетуринского городского округа строится по следующим направлениям:

	№ п.п.
	Наименование мероприятия
	Срок исполнения
	Источник финансирования/ объем финансирования, тыс. рублей, 2016 год
	Исполнитель мероприятия

	1. Социально-реабилитационные мероприятия

	1
	Обслуживание нуждающихся инвалидов в пункте проката средств реабилитации ГБУ «КЦСОН города Нижняя Тура» 
	в течение года
	-

-
	ГБУ «КЦСОН города Нижняя Тура»

	2
	Предоставление социальных услуг инвалидам, обслуживаемым на дому специалистами ГБУ «КЦСОН города Нижняя Тура»
	
	-
	ГБУ «КЦСОН города Нижняя Тура»

	3
	Предоставление субсидии на финансовую поддержку социально ориентированным общественным  организациям на территории Нижнетуринского городского округа:   общественная  организация ветеранов войны, труда боевых действий, государственной службы, пенсионеров Нижнетуринского городского округа», 
Нижнетуринская  районная организация  общероссийской  общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»
	ежегодно
	Местный бюджет
	Администрация Нижнетуринского городского округа  

	2. Мероприятия по социокультурной реабилитации

	4
	Проведение месячника защитников Отечества
	февраль
	Местный бюджет
	ККФКССиП, Управление социальной политики по городу Нижняя Тура 

	5
	Проведение Дня России с участием общественных организаций города
	июнь
	
	

	6
	Организация и проведение мероприятий. посвященных Дню пенсионера и Дню пожилого человека
	октябрь
	
	

	7
	Организация и проведение Декады инвалидов
	декабрь
	
	

	3. Реабилитация методами физической культуры и спорта

	8
	Участие инвалидов Нижнетуринского городского округа в соревнованиях 
	В течение года
	В рамках выделенного финансирования по субсидии согласно представленной заявке
	Нижнетуринская  районная организация  общероссийской  общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»

	4. Обеспечение образовательных потребностей детей- инвалидов

	9
	Разработка, утверждение и реализация Комплексного плана по обеспечению условий инклюзивного образования детей в МОУ Нижнетуринского городского округа  
	В течение года
	 Местный бюджет в рамках финансирования основной деятельности
	Управление образования 

	10
	Проведение индивидуальных коррекционных занятий с детьми – инвалидами 
	в течение года
	 Местный бюджет в рамках финансирования основной деятельности
	Управление образования 

	11
	Обеспечение получения образования детьми с ограниченными возможностями здоровья в классах коррекционного образования   и на дому
	
	
	


При отсутствии созданных условий для безбарьерной среды жизнедеятельности на объектах социальной инфраструктуры управления социальной политики выдают организациям рекомендации о принятии соответствующих мер по устранению выявленных недочетов и осуществляют контроль исполнения выданных рекомендаций;  

В соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 25 декабря 2014  №  1204-ПП «О предоставлении специальных устройств, приспособлений, технических средств реабилитации в целях создания условий доступности для инвалидов-колясочников жилых помещений, входных групп в жилых домах в 2014 - 2015 годах»  управлением социальной политики  по городу Нижняя Тура  проводится работа по созданию условий доступности для инвалидов в жилых помещениях с помощью специальных устройств, приспособлений, технических средств реабилитации, оборудованию элементов доступности входных групп в жилых домах, в которых проживают инвалиды – колясочники. 

Не решена проблема транспортной доступности для инвалидов. Муниципальный парк пассажирского транспорта (осуществляющего пассажирские перевозки внутри  Нижнетуринского городского округа  и транспортное сообщение по пригородным маршрутам) отсутствует.  Регулярные автобусные маршруты на территории  Нижнетуринского городского округ самообслуживаются транспортом, принадлежащим юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям. По сведениям компаний, осуществляющих пассажирские перевозки, на 1 декабря  2015 года на маршрутах города отсутствуют  низкопольные автобусы.

 На сегодняшний день, несмотря на необходимость приобретения адаптированного транспорта, средства на приобретение специализированного транспорта для перевозки инвалидов и других маломобильных групп населения  индивидуальными предпринимателями и юридическими лицами, осуществляющими автобусные перевозки, не предусмотрены. 

Раздел III. Цели и задачи мероприятий «дорожной карты»

Целью мероприятий «дорожной карты» является обеспечение к началу 2021 года на территории Нижнетуринского городского округа беспрепятственного доступа к приоритетным объектам и услугам в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения. 

Достижение указанной цели предусматривает решение следующих задач:

Задача 1. Совершенствование нормативно-правовой и организационной основы формирования доступной среды жизнедеятельности инвалидов и других МГН на территории  Нижнетуринского городского округа.
Реализация данной задачи позволит оптимизировать межведомственное взаимодействие органов государственной власти и администрации Нижнетуринского  городского округа, организаций различных форм собственности при обеспечении доступности для данной категории граждан приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности. 

Задача 2. Повышение уровня доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других МГН на территории Нижнетурнского городского округа.

Реализация данной задачи будет способствовать созданию условий для интеграции инвалидов в общество и повышению качества жизни инвалидов в современных условиях.

Задача 3. Информационно-методическое обеспечение системы реабилитации и социальной интеграции инвалидов.

Реализация данной задачи повысит уровень профессиональной компетентности специалистов, работающих с инвалидами, обеспечит создание эффективно действующей системы информационного обеспечения инвалидов и устранит «отношенческие» барьеры в обществе. 

Задача 4. Поддержка общественных организаций инвалидов за счет бюджета Нижнетуринского  городского округа. 

Реализация данной задачи позволит поддержать общественные организации инвалидов за счет выделения субсидий из бюджета города на проведение различных  культурно-досуговых, спортивных и профилактических мероприятий.   

Решение представленного комплекса задач по формированию безбарьерной среды жизнедеятельности инвалидов позволит создать благоприятные условия для их социальной адаптации, будет способствовать гармоничному развитию личности инвалидов через реализацию их творческого, интеллектуального и физического потенциала. 

Раздел IV. Сроки и этапы реализации мероприятий «дорожной карты»

Реализация мероприятий «дорожной карты» рассчитана на 6  лет с 2015  по 2020 годы и включает три этапа:

первый этап –  2015 год;

второй этап – 2016-2019 годы;

третий этап – 2020 год.

Первый этап – оценка состояния доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения, выявление и определение степени соответствия требованиям доступности объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур, жилищного фонда, услуг образования и культуры, здравоохранения, спорта и отдыха посредством паспортизации и мониторинга, разработка нормативных правовых, методических и информационных документов и материалов; проведение мероприятий по созданию безбарьерной среды жизнедеятельности для инвалидов.

В 2015 году на первом этапе реализации мероприятий планируется провести следующую работу:

- обеспечить до конца 2015 года 100% паспортизацию приоритетных муниципальных объектов социальной инфраструктуры Нижнетуринского  городского округа. 
Второй этап – реализация конкретных мероприятий в области обеспечения доступности приоритетных объектов и услуг сферы жизнедеятельности инвалидов, повышение качества социальной реабилитации, развитие информационного пространства и коммуникаций, трудоустройства, занятости и социокультурной реабилитации. 

С 2016 по 2019 год на втором этапе реализации плана мероприятий планируется провести конкретные мероприятия в области обеспечения доступности приоритетных объектов и услуг сферы жизнедеятельности инвалидов, повысить качество социальной реабилитации, обеспечить развитие информационного пространства и коммуникаций, трудоустройства, занятости и социокультурной реабилитации инвалидов. 

Третий этап – анализ результатов состояния доступности среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Нижнетуринского городского округа, и разработка, в случае необходимости, плана мероприятий «дорожной карты» на следующий период. 

В 2020 году на третьем этапе реализации плана мероприятий будет проведен мониторинг результатов состояния доступности среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Нижнетуринского городского округа. 

Раздел V. Управление и контроль реализации мероприятий

«дорожной карты»

Реализация мероприятий осуществляется исполнителями в соответствии с законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами  Нижнетуринского городского округа. 

Основным коллегиальным совещательным органом является комиссия  по координации деятельности в сфере формирования доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения на территории Нижнетуринского городского округа.   В состав комиссии входят представители структурных подразделений администрации округа, федеральных и областных структур, реализующих государственные полномочия для инвалидов, председатели общественных организаций инвалидов. 

 Организацию исполнения мероприятий, текущее управление, координацию и контроль реализации «дорожной карты» осуществляет администрация Нижнетуринского городского округа.  
Раздел VI. Оценка эффективности реализации 

мероприятий «дорожной карты»

Мероприятия «дорожной карты»  направлены на развитие мер социальной поддержки инвалидов и детей-инвалидов, предоставление им равных возможностей для участия в жизни общества и повышение качества жизни на основе формирования доступной среды жизнедеятельности. 

В результате реализации мероприятий ожидаются позитивные изменения значений показателей социально-экономического развития Нижнетуринского городского округа, характеризующих положение инвалидов, уровень и качество их жизни, повышение мобильности, трудовой занятости инвалидов, а также повышение культурного уровня и толерантности в обществе. 

Социальная эффективность мероприятий «дорожной карты» будет выражаться в снижении социальной напряженности в обществе за счет:

- увеличения уровня информированности инвалидов и других маломобильных групп населения о доступных социально значимых объектах и услугах, о формате их предоставления;

- преодоления социальной изоляции и включенности инвалидов и других маломобильных групп населения в жизнь общества, в том числе в совместные с другими гражданами мероприятия (в том числе досуговые, культурные и спортивные);

- информационных кампаний и акций средств массовой информации, освещающих проблемы инвалидов;

- повышения уровня и качества услуг, предоставляемых для инвалидов и других маломобильных групп населения;

- доступности объектов социальной инфраструктуры Нижнетуринского городского округа. 

Инструментами по определению степени удовлетворенности условиями, созданными для безбарьерной среды жизнедеятельности инвалидов, будут являться:

- результаты социологических опросов, которые управление социальной политики  по городу Нижняя Тура  будет проводить ежегодно (сентябрь-октябрь);

- показатели мониторинга напряженности безбарьерной среды.
